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林芝市消防救援支队

2023年度项目支出绩效评价报告

林芝市财政局:

我们接受贵单位委托，对林芝市消防救援支队（以下简称：“消防支队”）2023年度项目支出进行绩效评价，消防支队对建立健全内部内控制度、提供的会计资料和相关材料证明文件的完整性、真实性、合法性承担责任。依据《中共西自治区委员会西藏自治区人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》(藏党发〔2020〕7号)、财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》(财预〔2011〕285号)以及《林芝市财政局关于开展 2023 年度部门整体支出、项目支出、财政政策绩效评价工作通知》(林财预〔2024〕11号)相关要求，结合消防支队的实际情况，我们实施了查阅资料、实地察看、社会调查、检查、询问、计算、分析性复核等评价程序，现将有关情况报告如下:
一、基本情况

1、项目名称：车辆达标购置经费、消防装备达标购置、消防人员工资补助项目、林芝市消防救援支队战勤保障基地建设、林芝市消防救援支队消防训练基地建设、林芝市消防救援支队特勤第二消防站建设

2、项目单位：林芝市消防救援支队

3、项目内容及用途：

车辆达标购置经费：主动适应“全灾种、大应急”职能定位新要求，结合装备达标建设要求，统筹推进消防救援队伍车辆装备体系建设，提高职能任务提供强有力的装备保障。

消防装备达标购置：提高为全面适应国家综合性消防救援队伍“全灾种、大应急”职能定位新要求，统筹推进消防救援队伍应急装备物资保障体系建设，为主动适应“全灾种、大应急”和“主力军、国家队”职能任务提供强有力的装备物资保障。

消防人员工资补助项目：按照相关工资文件进行补助，促使更好于服务消防事业。

林芝市消防救援支队战勤保障基地建设：新建物资储备库1,595.67平方米，改造物资储备756.40平方米，以及附属设施。推进消防重点项目建设是提升全市应急管理能力、提高防灾减灾救灾水平的有效支撑，对全市进一步落实安全生产理念、压紧压实安全生产责任具有重要意义。

林芝市消防救援支队消防训练基地建设：新建特勤消防站3469.60平方米，以及总体电气及给排水工程等内容。推进消防重点项目建设是提升全市应急管理能力、提高防灾减灾救灾水平的有效支撑，对全市进一步落实安全生产理念、压紧压实安全生产责任具有重要意义。

林芝市消防救援支队特勤第二消防站建设：新建综和业务楼5431.20平方米，室内训练馆129.75平方米，场看台及附属用房774.26平方来，以及附属设施。推进消防重点项目建设是提升全市应急管理能力、提高防灾减灾救灾水平的有效支撑，对全市进一步落实安全生产理念、压紧压实安全生产责任具有重要意义。

项目投资及资金来源：

车辆达标购置经费：项目年初预算资金825.00万元，为一般公共预算资金。

消防装备达标购置：项目年初预算资金910.17万元，为一般公共预算资金。

消防人员工资补助项目：项目年初预算资金660.00万元，为一般公共预算资金。

林芝市消防救援支队战勤保障基地建设：项目预算资金1,800.00万元，为一般公共预算资金。

林芝市消防救援支队消防训练基地建设：项目预算资金2,300.00万元，为一般公共预算资金。

林芝市消防救援支队特勤第二消防站建设：项目预算资金1,400.00万元，为一般公共预算资金。

二、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价目的

通过对2023年林芝市消防救援支队重点项目进行绩效评价，了解和掌握政策具体实施情况，揭示存在问题，提出政策优化、预算管理建议，推动相关单位根据绩效评价发现的问题认真整改、加强管理，同时为后续资金投入、分配和管理提供决策依据。评价内容主要包括项目（资金）决策管理情况、产出效益情况及相关政策效果等。

（二）评价实施过程与评价方法

1、评价依据

①《中共中央、国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34 号）

②西藏自治区人民政府《关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（藏党发〔2020〕7号）

③财政部关于印发《项目支出绩效评价管理办法》的通知（财预〔2020〕10号）

④《林芝市财政支出预算绩效管理暂行办法的通知》（林财字〔2020〕1号）

2、评价指标

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值

	项目决策

（20分）
	项目目标（4分）
	设有目标
	1

	
	
	目标明确
	1

	
	
	目标细化
	1

	
	
	目标量化
	1

	
	决策过程（8分）
	立项依据充分性
	4

	
	
	立项程序规范性
	4

	
	资金投入（8分）
	预算编制合理性
	3

	
	
	资金分配合理性
	5

	项目管理

（30分）
	资金到位（5分）
	资金到位率
	3

	
	
	资金到位时效
	2

	
	资金管理（10分）
	资金使用合规性
	7

	
	
	财务制度健全性
	3

	
	组织实施（15分）
	组织机构
	1

	
	
	项目实施
	8

	
	
	管理制度
	6

	项目产出

（20分）

	产出数量（5分）
	项目完成率
	5

	
	产出质量（4分）
	质量达标率
	4

	
	产出时效（8分）
	按时完工率
	8

	
	产出成本（3分）
	项目支出差异率
	3

	效益

（30分）
	项目效益（30分）
	社会效益
	10

	
	
	可持续影响
	10

	
	
	服务对象满意度
	10


3、评价方法、标准

根据评价对象具体情况，采取计划标准作为评价标准，评价方法主要采用成本效益分析法、因素分析法、公众评判法等。

4、评价等级设置情况

评价结果采取评分和评级相结合的方式，具体分值和等级划分为四档，标准如下：

	   分值     分值
分值

等级
	优秀
	良好
	中等
	差

	区间
	≥90分
	75分≤分值＜90分
	60分≤分值＜75分
	＜60分


5、绩效评价工作过程

（1）前期准备

成立评价工作小组，收集、了解相关政策规定和资金文件，认真梳理林芝市消防救援支队相关文件，确定评价重点。

（2）组织实施

2024年7月15日至7月16日，评价工作小组实施现场评价，结合各实施单位绩效自评报告及信息采集、查阅资料、统计分析、交流、电话询访等情况，对相关资料中反映的或分析中发现的问题进行重点核查。

（3）综合评价

评价组采用定量与定性相结合、项目实施单位自评与评价小组评价相结合，运用成本效益分析法、比较法等方法进行评价，并按以下程序开展具体评价工作。

前期准备

前期准备工作主要包括了解与本次绩效评价工作相关政策，听取委托人对委托事项的介绍听取被评价单位对项目基本情况的介绍，接收被评价单位提交的资料。

分析评价

根据前期准备工作了解情况，通过检查被评价单位提交的资料，对评价指标进行对应打分得出评价初步结果，然后就评价中发现的问题和打分情况与被评价单位与委托人进行充分沟通最终得出评价结果。

报告撰写

评价工作组对评价结果进行分析汇总，撰写报告。

三、综合评价情况及评价结论

（一）评价结果

车辆达标购置经费：综合评价得分56分，整体绩效等级为“差”。

消防装备达标购置：综合评价得分56分，整体绩效等级为“差”。

消防人员工资补助项目：综合评价得分92分，整体绩效等级为“优秀”。

林芝市消防救援支队战勤保障基地建设：综合评价得分54分，整体绩效等级为“良好”。

林芝市消防救援支队消防训练基地建设：综合评价得分54分，整体绩效等级为“良好”。

林芝市消防救援支队特勤第二消防站建设：综合评价得分54分，整体绩效等级为“良好”。

项目指标评分表
	序号
	项目名称
	分值
	项目得分
	评价等级

	1
	车辆达标购置经费
	100
	56
	差

	2
	消防装备达标购置
	100
	56
	差

	3
	消防人员工资补助项目
	100
	92
	优秀

	4
	林芝市消防救援支队战勤保障基地建设
	100
	54
	差

	5
	林芝市消防救援支队消防训练基地建设
	100
	54
	差

	6
	林芝市消防救援支队特勤第二消防站建设
	100
	54
	差


（二）评价情况

1、车辆达标购置经费：满分100分，扣44分，得56分。

（1）组织实施-项目实施：项目未完成，满分8分，扣4分，得4分。

（2）产出数量-项目完成率：项目2023年总预算825.00万元，2023年项目实际支出293.22万元，项目完成率为35.53%，满分5分，扣5分，得0分；产出质量-质量达标率：项目未完成，满分4分，扣4分，得0分；产出时效-按时完工率：项目未完成，满分8分，扣8分，得0分；产出成本-项目支出差异率：项目2023年总预算825.00万元，2023年项目实际支出293.22万元，项目支出差异率64.46%，满分3分，扣3分，得0分。

（3）效益-社会效益、可持续影响：项目未完成，效益暂未产生，满分20分，扣20分，得0分。

2、消防装备达标购置：满分100分，扣44分，得56分。

（1）组织实施-项目实施：项目未完成，满分8分，扣4分，得4分。

（2）产出数量-项目完成率：项目2023年总预算910.17万元，2023年项目实际支出257.90万元，项目完成率为28.34%，满分5分，扣5分，得0分；产出质量-质量达标率：项目未完成，满分4分，扣4分，得0分；产出时效-按时完工率：项目未完成，满分8分，扣8分，得0分；产出成本-项目支出差异率：项目2023年总预算910.17万元，2023年项目实际支出257.90万元，项目支出差异率71.66%，满分3分，扣3分，得0分。

（3）效益-社会效益、可持续影响：项目未完成，效益暂未产生，满分20分，扣20分，得0分。

3、消防人员工资补助项目：满分100分，扣8分，得92分。

（1）项目目标-目标明确，未设定可持续影响指标，满分1分，扣1分，得0分。

（2）效益-可持续影响，未设定可持续影响指标，缺少数据统计或相关资料印证，满分10分，扣5分，得5分；效益-服务对象满意度，通过问卷调查，显示满意度为87.5%，满分10分，扣2分，得8分。

4、林芝市消防救援支队战勤保障基地建设：满分100分，扣46分，得54分。

（1）组织实施-项目实施：项目未完成，满分8分，扣4分，得4分。

（2）产出数量-项目完成率：目2023年总预算1,800.00万元，2023年项目实际支出523.86万元，项目完成率为29.10%，满分5分，扣5分，得0分；产出质量-质量达标率：项目未完成，满分4分，扣4分，得0分；产出时效-按时完工率：项目未完成，满分8分，扣8分，得0分；产出成本-项目支出差异率：项目2023年总预算1,800.00万元，2023年项目实际支出523.86万元，项目支出差异率70.90%，满分3分，扣3分，得0分。

（3）效益-社会效益、可持续影响，项目未完成，效益暂未产生，满分20分，扣20分，得0分；效益-服务对象满意度：通过问卷调查，显示满意度为80.00%，满分10分，扣2分，得8分。

5、林芝市消防救援支队消防训练基地建设：满分100分，扣46分，得54分。

（1）组织实施-项目实施：项目未完成，满分8分，扣4分，得4分。

（2）产出数量-项目完成率：项目2023年总预算2,300.00万元，2023年项目实际支出1,077.86万元，项目完成率为46.86%，满分5分，扣5分，得0分；产出质量-质量达标率：项目未完成，满分4分，扣4分，得0分；产出时效-按时完工率：项目未完成，满分8分，扣8分，得0分；产出成本-项目支出差异率：项目2023年总预算2,300.00万元，2023年项目实际支出1,077.86万元，项目支出差异率53.14%，满分3分，扣3分，得0分。

（3）效益-社会效益、可持续影响：项目未完成，效益暂未产生，满分20分，扣20分，得0分；效益-服务对象满意度：通过问卷调查，显示满意度为80.00%，满分10分，扣2分，得8分。

6、林芝市消防救援支队特勤第二消防站建设：满分100分，扣46分，得54分。

（1）组织实施-项目实施：项目未完成，满分8分，扣4分，得4分。

（2）产出数量-项目完成率：项目2023年总预算1,400.00万元，2023年项目实际支出480.39万元，项目完成率为34.31%，满分5分，扣5分，得0分；产出质量-质量达标率：项目未完成，满分4分，扣4分，得0分；产出时效-按时完工率：项目未完成，满分8分，扣8分，得0分；产出成本-项目支出差异率：项目2023年总预算1,400.00万元，2023年项目实际支出480.39万元，项目支出差异率65.69%，满分3分，扣3分，得0分。

（3）效益-社会效益、可持续影响：项目未完成，效益暂未产生，满分20分，扣20分，得0分；效益-服务对象满意度：通过问卷调查，显示满意度为80.00%，满分10分，扣2分，得8分。

四、主要问题分析
（一）预算执行率方面

车辆达标购置经费项目预算825.00万元，实际支出293.22万元，预算执行率35.54%；消防装备达标购置项目预算910.17万元，实际支出257.90万元，预算执行率28.34%；林芝市消防救援支队战勤保障基地建设项目预算1,800.00万元，实际支出523.86万元，预算执行率29.10%；林芝市消防救援支队消防训练基地建设项目预算2,300.00万元，实际支出1,077.86万元，预算执行率46.86%；林芝市消防救援支队特勤第二消防站建设项目预算1,400.00万元，实际支出480.39万元，预算执行率34.31%。消防支队6个项目总预算7,895.17万元，支出3,293.23万元，预算执行率41.71%，预算执行率低。

（二）效益管理方面

项目实施后未进行跟踪管理，产出效益数据、资料不完整。
五、相关建议

（一）加强预算执行监管力度

加强对本单位项目责任部门预算执行过程的动态监督，及时掌握各部门预算执行过程中的情况和实时动态，完善预算执行情况定期通报机制，根据情况强化对财政资金拨款的管控，倒逼单位各部门加快项目进度。同时，对部分进展缓慢或者资金使用率低的项目，建议下一年度加快项目建设，不再安排新的资金额度。

（二）加强项目效益管理

做好项目建成后产生的经济效益、社会效益和可持续发展情况的跟踪管理工作，加强项目建成后绩效目标的考核工作，避免出现不必要的资金浪费与流失问题，保证相关资料的完整，并及时归档。
附件1：车辆达标购置经费绩效评价评分表

附件2：消防装备达标购置绩效评价评分表

附件3：消防人员工资补助项目绩效评价评分表

附件4：林芝市消防救援支队战勤保障基地建设绩效评价评分表

附件5：林芝市消防救援支队消防训练基地建设绩效评价评分表

附件6：林芝市消防救援支队特勤第二消防站建设绩效评价评分表

陕西丰汇韵嘉会计师事务所合伙企业（普通合伙）                           

                二○二四年七月二十六日
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